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BULETIN INFORMATIV CU PRIVIRE LA MODUL
'DE CONTRACARARE A CORUPTIEI DIN SISTEMUIL, PUBLIC

Orice cetifean care intrd in contact cu serviciile oferite de catre Casa de Asiguréri de Sanitate
Covasna sau care are legiturd cu activitatea acesteia, poate depune sesiziri privind nereguli care ar
incdlca legea sau Codul de eticd §i conduitd profesionald a functionarilor publici-din cadrul institutiei,
farad teama de represalii de orice naturs.

Legislatia in vigoare oferd cetitenilor atat instrumente cAt si mijloacele pentru a inlitura
faptele de coruptie ale functionarilor publici, care constau in principal in “atentii”, “spigi”, “cadouri®,
in conditiile In care cetitenii in calitate de contribuabili achitd taxe gi impozite din care se finanteazi
cea mai mare parte a serviciilor publice.

Astfel, ca urmare a unor fapte de coruptie, cetiitenii nu trebuie si fie obligati s& pliteascd
pentru un serviciu public pe care de fapt 1-au achitat si degi, spre exemplu, plétesc asigurdri sociale de
sanatate, atunci cand solicitd asistentd medicald sunt in imposibilitatea de a achita plétile ,,neoficiale”
solicitate de céitre anumiti functionari publici.

CE ESTE CORUPTIA ?

Coruptia este un obstacol In calea cresterii economice. Prin deturnarea resurselor de la
rezultatele productive din punct de vedere economic, aceasta submineazd eficienta cheltuielilor
publice.

Pentru a ne face o idee care sunt costurile coruptiei exista calcule facute de institutii abilitate
in acest domeniu. Potrivit acestor institutii aceste costuri, pentru economia UE, sunt estimate la 120
de miliarde de euro pe an(coruptia reprezentdnd in medie 5% din PIB). Daci facem o paraleld intre
fara noastrd si UE, putem observa cu usurinfi ci avem de-a face cu costuri ale coruptiei de
aproximativ 10 miliarde de euro anual. Diminuarea resurselor ca urmare a unor practici de coruptie
poate avea efecte negative asupra protectiei sociale si a serviciilor publice. In timp, coruptia adanceste
st alimenteaza inechitétile sociale, erodénd increderea in stat, in institutii si in administratia publica.

Adevaratul cost social al coruptici nu poate fi masurat doar prin cuantumul “atentiilor” oferite.
Din picate, prin acest fenomen, este subminafid increderea cetitenilor in institutiile legitime,
diminuédndu-le capacitatea de a furniza servicii publice corespunzitoare.

Asadar, coruptia, in sens larg, reprezinti Folomrea abuzivd a puterii mcredm;ate in scopul
satistacerii unor interese personale sau de grup.

Orice act al unei institutii sau autoritati carc are drept consecintd provocarea unei daune
interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept
“corupt”,

Nu este obligatoriu si existe un prejudiciu (concret sau material) al interesului public pentru a
identifica o faptd de coruptie.




Rezultd astfel c, ne aflam in fata unei fapte de coruptie, atita timp cét un functionar, profitind
de pozitia sa, obtine alte beneficii personale in afara celor la care este indreptitit prin lege.

Aceastd definire larga a coruptiei este reflectats in legislatia roméaneascd in sens restrans, prin
definirea anumitor infractiuni distincte care s¢ fncadreazi in termenul generic de coruptie, precum:
DAREA SI LUAREA DE MITA, TRAFICUL SI CUMPARAREA DE INF LUENTA.

In aceeasi misurd in care trebuie si recunoastem o faptd de coruptie, trebuie si
fim in masurd s3 identificdm ce nu constitnie o faptd de coruptie.

CE NU ESTE CORUPTIA ?

Desi existd anumite fapte care vd pot produce uneori prejudicii importante ficute de
functionari sau oficiali ai ai diverselor institutii publice in cadrul sau prin depdsirea atributiilor lor de
serviciu, ele nu pot si nu trebuie catalogate drept “coruptic” daci intenfia functionarului nu a fost de a
obfine un avantaj sau profit pentru el sau pentru altul.

Astfel,

- refuzul unui functionar de a elibera un document oficial, ca urmare a Jormuldrii unei
cereri cu indeplinirea tuturor conditiilor legale, este un ABUZ IN SERVICIU §i este
reglementat de art. 297 din Codul penal dar nu este o fuptd de coruptie

- dacd la registratura unei institufii publice ca urmare a depunerii unei cereri sau
petifii, din eroare nu primifi numdr de Inregistrave, ne gdsim in Situatia unei
NEGLIJENTE IN SERVICIU reglementatd de Codul penal la art. 298 si de asemenea
nu este o faptd de corupfie

Prin urmare existii anumite fapte care pot produce prejudicii, ficute de functionarii din
institutiile publice, in cadrul sau prin depdsirea atributiilor de serviciu ele neputdnd si netrebuind a
Ji considerate ca fapte de coruptie, dacd intentia functionarului nu a fost de a obtine un avantaj
sau profit pentru el sau pentru altii.

CADRUL LEGISLATIV__iN MATERIA SESIZARII, COMBATERII _SI
SANCTIONARII FAPTELOR DE CORUPTIE

» Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare; ,

¢ Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarca
demnitatilor publice, a functiilor publice si n mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile si completirile ulterioare;

¢ Legea nr, 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicati;

e Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduiid a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice; _

* lLegea nr. 571/2004 pentru protectia persoanalului din institutiile si autorititile publice care
semnaleazi incalcarea legii, cu modificsri si completari;

o Legea nr. 544/2001 privind liberal acces la informatiile de interes public, cu modificiri si
completari;
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Legea nr. 286/2009 din 17 iulie 2009 privind Codul penal -TITLUL V Infractiuni de coruptie
s1 de serviciu, CAPITOLUL I - Infractiuni de coruptie;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea i completarea Legii nr. 144/2007 privind Infiin{area, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum §;1 pentru modificarea gi completarea altor acte
normative; : -

HG nr. 583/2016 din 10 august 2016 prlvmd aprobarea Strategiei nationale anticoruptic pe
perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanti, a riscurilor asociate obiectivelor
st masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenti
institufionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor
de publicare a informatiilor de interes public.

Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitétilor publice;

TEXTE LEGALE CARE INCRIMINEAZA INFRACTIUNI DE CORUP'I‘IE SI DE

SERVICIU

Codul penal

Art. 175 - Functionar public

(1) Functionar public, in'sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu
sau {érd o remuneratie: |

exercitd atributii gi responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizirii prerogativelor
puterii legislative, executive sau judecitoregti;

exercitd o functie de demnitate publici sau o functic publici de orice naturé;

exercita, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui operator
economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,' atributii legate
de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este consideratd functionar public, In sensul legii penale, persoana care exerciti un
serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau care este supusi
conirolului ori supravegherii acestora cu privire la Indeplinirea respectivului serviciu public.

Art. 176 - Public
Prin termenul public se infelege tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau alte
persoane juridice care administreazi sau exploateazi bunurile proprietate publica.

Titlul V - Infractiuni de coruptie si de serviciu art. 289-309
Capitolul I - Infractiuni de coruptie art. 289-292

»
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Art. 289 - Luarea de mitd

Art. 290 - Darea de mitd

Art. 291 - Traficul de influenti
Art. 292 - Cumpérarea de influent




Art. 289 Luarea de mitd

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de foloase, in
legaturd cu indeplinirea, nefndeplinirea, urgentarea ori intirzierea indeplinirii unui act ce intrd in
indatoririle sale de serviciu sau in legaturd cu ndeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitiirii dreptului de a ocupa o funcfie
publicé ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea cireia a savarsit fapta.

(2) Fapta prevdzuta in alin. (1), sivérgits de una dintre persoanele prevazute in art. 175 alin. (2),
constituie infractiune numai cand este comisd in legituri cu neindeplinirea, intirzierea indeplinirii
unui act privitor la fndatoririle sale legale sau in legturd cu efectuarea unui act contrar acestor
indatoriri. :

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cdnd acestea nu se mai
gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Art. 290 - Darea de miti
(1) Promisiunca, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in condifiile arditate in art. 289, se
pedepseste cu Inchisoarca de la 2 la 7 ani. ]
(2) Fapta prevézuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost constrins prin
orice mijloace de cétre cel care a luat mita.
(3) Mituitorul nu se pedepseste dacd denunti fapta mai inainte ca organul de urmirire penald si fi fost
sesizat cu privire la aceasta. _
(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituic persoanei care le-a dat, dacé acestea au fost
date Tn cazul previzut In alin. (2) sau date dupi denuntul previzut in alin. (3). -
(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii, iar cind acestea nu se
mai gésesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Art. 291 - Traficul de influenti
(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru
sine sau pentru altul, sivérsitd de cétre o persoand care arc influenfi sau lasi si se creadd ci are
influentd asupra unui functionar public si care promite ci il va determina pe acesta si indeplineasci,
sd nu indeplineasca, si urgenteze ori si intdrzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de
serviciu sau sé indeplineascs un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu Inchisoarea de la2 la 7
ani, _
{(2) Banii, valorile san orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cénd acestea nu se mai
gésesc, se dispune confiscarea prin echivalent.
Subiectul activ: poate i orice persoani

Art. 292 - Cumpirarea de influenti
(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori
indirect, unei persoane care are influenti sau lasd si se creadd cd are influentd asupra unui functionar
public, pentru a-1 determina pe acesta sd indeplineascd, si nu indeplineascd, sd urgenteze ori si
intdrzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sa Indeplineascd un act contrar
acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani gi interzicerea exercitérii unor drepturi.



(2) Faptuitorul nu se pedepseste daci denuntd fapta mai Inainte ca organul de urmdirire penald si fi
fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daci au fost date dupi
denuntul previzut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse conﬁscarn iar daca acestea nu se
mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

ART. 296 Purtarea abuziva

(1) Intrebuintarea de expresii jignitoare fata de o persoand de citre cel aflat in exercitarea
atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare de la o luné la 6 luni sau cu amenda.

(2) Amenintarea ori lovirea sau alte violente savarsite in conditiile alin. (1) se sanctioneazi cu
pedeapsa previzutd de lege pentru acea infractiune, ale cérei limite speciale se majoreaza cu o treime.

ART. 297 Abuzul in serviciu

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act
sau il indeplineste in mod defectuos®) si prin aceasta cauzeazi o pagubi ori o vatimare a drepturilor
sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani i interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazi gi fapta functionarului public care, In exercitarea
atributiilor de serviciu, ingrideste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeazd pentru aceasta o
situatie de inferioritate pe temei de rasi, nationalitate, origine etnicd, limb4, religie, sex, orientare
sexuald, apartenentd politicd, avere, vérstd, dizabilitate, boald cronicd necontagioasi sau infectie
HIV/SIDA.

ART. 298 Neglijenta in serviciu

incalcarea din culpa de citre un functionar public a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea
acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa™), dacé prin aceasta se cauzeaza o pagubi ori o vitdmare
a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni 1a 3 ani sau cu amenda.

ART. 299 Folosirea abuziva a functiei in scop sexual

(1) Fapta functionarului public care, in scopul de a indeplini, a nu ndeplini, a urgenta ori a intirzia
indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un act contrar
acestor indatoriri, pretinde ori obtine favoruri de naturii sexuald de la o persoand interesaid direct sau
indirect de efectele acelui act de serviciu se pedepseste cu inchisoarea de 1a 6 luni la 3 ani §i
interzicerea exercitirii dreptului de a ocupa o functie publicd sau de a exercita profesia ori activitatea
in executarea cireia a sdvérgit fapta.

(2) Pretinderea sau obtinerea de favoruri de naturd sexuali de cétre un functionar publiic care se
prevaleazi sau profitd de o siiuatie de autoritate ori de superioritate asupra victimei, ce decurge din
functia detinuti, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni 1a 2 ani sau cu amend4 si interzicerea-
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publicd sau de a exercita profesia sau activitatea ’1‘11
executarea cireia a savarsit fapta. | e




ART. 300 Uzurparea functici

Fapta functionarului public care, in timpul serviciului, Indeplineste un act ce nu intri in atributiile
sale, dacd prin aceasta s-a produs una dintre urmirile previzute in art. art. 297, se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda.

ART. 301 Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit vn act prin
carc s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru orudi ori un afin pini la
gradul IT inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani §i interzicerea exercitirii dreptului de
a ocupa o functie publicd pe o pericadd de 3 ani.

(2) Dispozittile alin. (1) nu se aplicd in cazurile in care actul sau decizia se referd la urmstoarele
situafii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de lege, cu
respectarea conditiilor si limitelor previizute de aceasta.




